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As opcles estratégicas assumidas por Portugal no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional e, em patrticular, a estrutura organizativa adoptada para os seus Programas Operacionais,
associadas ao modelo de governacdo aprovado, recomendam a adopcdo de um esforco acrescido de
estabelecimento objectivo e publico dos normativos aplicaveis aos fundos estruturais e de coesédo para
o periodo 2007-2013.

Nesta perspectiva, considera a Comissdo Ministerial de Coordenacdo do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional que o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o Fundo de Coesao devem
ser objecto de um regulamento geral que regule a sua aplicacdo em plena coeréncia com as
disposicdes legais nacionais e comunitarias aplicaveis, que sobre este prevalece, formulado numa
perspectiva de salvaguarda do principio da responsabilidade financeira do Estado-Membro pela boa
utilizac&o dos fundos.

O Regulamento Geral Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e Fundo de Coesao sera, em
regra, posteriormente complementado com os regulamentos especificos a adoptar por Programa
Operacional ou por tipologias de investimentos, a aprovar pelas Comissfes Ministeriais de
Coordenacdo dos Programas Operacionais respectivos, ou segundo as modalidades a definir pelos
respectivos Governos Regionais no caso dos Programas Operacionais das Regifes Autonomas.

Assim, tendo em conta a proposta formulada pelo Instituto Financeiro para o Desenvolvimento
Regional, IP, enquanto organismo responsavel pela coordenagédo, gestdo e monitorizagao financeira do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo de Coeséo, bem como pela certificacdo de
despesas e pelo exercicio das fungdes de pagamento e de controlo das intervengdes destes fundos, a
Comissao Ministerial de Coordenac¢éo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional delibera aprovar
o presente Regulamento Geral do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e Fundo de Coeséo.

Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesao

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Artigo 1.°
Objecto

O Regulamento Geral Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e Fundo de Coesao, adiante
designado por Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesdao, estabelece o regime geral de aplicagédo
do FEDER e do Fundo de Coeséo, de acordo com:

a) As disposicOes estabelecidas nos Regulamentos (CE) n.° 1080/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de Julho, n.° 1083/2006, do Conselho, de 11 de Julho, n.° 1084/2006 do Conselho,
de 11 de Julho, e n.° 1828/2006 da Comissao, de 8 de Dezembiro;
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b)

c)

d)

e)
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O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013, adiante designado por QREN, aprovado
pela Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 86/2007, de 28 de Junho;

O Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro, que estabelece o modelo de Governacdo do
QREN e dos Programas Operacionais, adiante designados por PO;

O Decreto-Lei n.° 287/2007, de 17 de Agosto, que aprova o enquadramento nacional de sistemas
de incentivos ao investimento nas empresas;

O Decreto-Lei n.° 137/2007, de 27 de Abril, que aprova a orgéanica do Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional, IP, adiante designado por IFDR.

Artigo 2.°
Ambito

O Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesao é aplicavel aos PO financiados pelo FEDER e
pelo Fundo de Coesdo, designadamente os PO Tematicos Factores de Competitividade e
Valorizacao do Territério, os PO Regionais do Continente, o PO de Assisténcia Técnica FEDER e,
com 0s necessarios ajustamentos, aos PO das Regifes Autbnomas dos Acgores e da Madeira.

O Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coeséo é aplicavel subsidiariamente:

a) Aos PO de Cooperacédo Territorial Europeia, tendo em conta a prevaléncia do principio de
acordo entre os Estados-Membros que os integram e a Comisséo Europeia;

b) Aos sistemas de incentivos ao investimento nas empresas financiados pelo FEDER, de acordo
com o respectivo enquadramento nacional.

O Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesao é também aplicavel, nos termos do n.° 2 do
artigo 34.° do Regulamento n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho:

a) As operacdes de natureza FSE financiadas complementarmente pelo FEDER, em conjugacio
com os artigos do Decreto Regulamentar XXX/ 2007, relativo ao FSE, a que se refere o n.° 2
do artigo 2.° desse diploma, bem como com o despacho normativo do Ministro do Trabalho e
da Solidariedade Social, do Ministro da Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas e
do Ministro do Ambiente do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, que
define a natureza e limites de custos elegiveis no dmbito do FSE, previsto no artigo 4.° do
mesmo diploma,;

b) As operacdes de natureza FEDER financiadas complementarmente pelo FSE o Regulamento
Geral FEDER e Fundo de Coesaéo, é aplicavel, exclusivamente, no que respeita a elegibilidade
das despesas.
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Artigo 3.°
Prevaléncia

1. O Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesao prevalece sobre os regulamentos especificos, e
estes sobre as orientacdes técnicas gerais e especificas e 0s avisos de abertura dos concursos
para apresentacdo de candidaturas, que venham a ser definidos no ambito dos PO, os quais
deverdo observar os limites materiais que lhes sdo aplicaveis pelo presente regulamento, sem
prejuizo destes poderem fixar normas mais restritivas.

2. As orientacdes técnicas gerais e especificas dos PO e os avisos de abertura dos concursos para
apresentacao de candidaturas s@o aprovados pelas respectivas autoridades de gestdo e remetidos
ao IFDR e as Comiss6es Ministeriais de Coordenacao dos respectivos PO.

3. Os regulamentos especificos sdo aprovados, sobre proposta das autoridade de gestédo, pelas
Comissdes Ministeriais de Coordenacdo dos respectivos PO, apds parecer do IFDR. Na sua
auséncia, as orientacdes técnicas gerais e especificas bem como os avisos de abertura dos
concursos para a apresentacdo de candidaturas s@o aprovados pelas ComissGes Ministeriais de
Coordenacao dos respectivos PO, apos parecer do IFDR.

4. Os regulamentos especificos, as orientagfes técnicas gerais e especificas dos PO e os avisos de
abertura dos concursos para apresentacao de candidaturas devem ser publicitados.

5. Para os PO das Regides Autbnomas, as competéncias atras atribuidas a Comissdes Ministeriais
séo exercidas pelas Comiss6es Governamentais Regionais de Orientacao.

Artigo 4.°
Defini¢cdes

As definicBes consideradas mais pertinentes para efeitos deste regulamento sdo descritas no Anexo I,
gue do mesmo faz parte integrante.

Artigo 5.°
Principios orientadores

1. As regras de aplicacao do FEDER e do Fundo de Coeséo devem observar os principios de:

a) Eficacia e profissionalizagao, atendendo as normas e regulamentos aplicaveis, as regras de
eficiéncia que determinam a utilizacdo mais racional e adequada dos recursos publicos, e aos
valores éticos inerentes a qualidade do exercicio de fungfes publicas, assegurando a
prevencao de eventuais conflitos e privilegiando o contributo das operacdes apoiadas para a
prossecucéo das prioridades estratégicas do QREN e dos PO;

b) Simplificacdo, ajustando as exigéncias procedimentais a complexidade das situacdes a
regular e fomentando a ponderacdo permanente da justificacdo efectiva dos requisitos
processuais adoptados, designadamente no que respeita as exigéncias que acarretam para
os candidatos a apoio financeiro e para os beneficiarios das operacdes aprovadas, com a
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correccao de eventuais complexidades desnecessarias;

c) Proporcionalidade, no respeito pelo quadro juridico nacional e comunitario, modulando as
exigéncias dos instrumentos regulamentares dos PO e das normas processuais aplicaveis as
operacgBes de acordo com a dimensédo dos apoios financeiros concedidos.

2. As regras de aplicagdo do FEDER e do Fundo de Coesé&o definidas pelo presente regulamento,
pelos regulamentos especificos ou pelas orientacdes técnicas gerais e especificas devem ainda:

a) Favorecer a prossecucdo eficaz e eficiente das orientacdes estratégicas definidas para o
QREN;

b) Promover as operagbes que melhor contribuam para a concretizacdo das metas e
prioridades estratégicas estabelecidas.

CAPITULO Il
ELEGIBILIDADES

Artigo 6°
Elegibilidades

1. Sao elegiveis, para financiamento do FEDER e do Fundo de Coesao, as despesas efectuadas com
a realizacdo de operacOes, aprovadas pela autoridade de gestdo, em conformidade com os
critérios de seleccdo aprovados pela respectiva comissdao de acompanhamento, e que se
enquadrem em regulamento especifico, orientacdes técnicas gerais e especificas dos PO e avisos
de abertura dos concursos para apresentacédo de candidaturas.

2. O FEDER tem aplicacédo regional condicionada em funcdo dos objectivos de convergéncia e
competitividade e emprego, de acordo com 0 mapa constante do Anexo Il deste Regulamento, do
qual faz parte integrante.

3. O Fundo de Coesdao, para efeitos de elegibilidade territorial, aplica-se a todo o territério nacional.

4. As regras comuns relativas a tipologia de despesas nao elegiveis a financiamento pelo FEDER e
pelo Fundo de Coeséo constam do Anexo Il deste Regulamento, do qual faz parte integrante.

5. Em termos de elegibilidade temporal, sao elegiveis as despesas que tiverem sido efectivamente
pagas pelos beneficiarios entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de 2015.

6. As operacdes a financiar nao podem ter sido concluidas antes da data de elegibilidade inicial.

7. Em regulamento especifico, orientacdes técnicas gerais e especificas dos PO e avisos de abertura
dos concursos para apresentacdo de candidaturas poderdo ser fixadas regras mais restritivas de
elegibilidade do que as expressas nos ndmeros anteriores, bem como nas tipologias de operacgdes
elegiveis, em termos de ambito temético, territorial ou noutras condicionantes aplicaveis.
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8. As despesas associadas a novas tipologias de operacdes, aprovadas na sequéncia da revisdo de
um Programa Operacional, sdo elegiveis a partir da data de apresentacdo a Comissdo Europeia do
respectivo pedido de reviséo.

9. As regras definidas no presente artigo aplicam-se igualmente as operacdes de natureza FEDER
financiadas complementarmente pelo FSE nos termos do n.° 2 do artigo 34.° do Regulamento n.°
1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho.

Artigo 7.°
Taxas de co-financiamento

As taxas de co-financiamento das operacfes deverdo constar da respectiva decisédo de financiamento
e estar em conformidade com o disposto na regulamentacdo comunitaria, no regulamento especifico e
em articulagdo com a taxa de co-financiamento do respectivo eixo prioritario.

CAPITULO Ill
CONDIGOES GERAIS

Artigo 8.°
Condic@es gerais de admissédo e aceitacdo dos beneficiarios e das operacdes

1. A admissao e aceitagdo dos beneficiarios e das operacdes obedecem as condi¢des gerais fixadas
pelo Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coeséo e as condi¢cdes especificas que venham a ser
fixadas por regulamento especifico ou em orientagdes técnicas gerais e especificas do PO, as
guais podem ser mais restritivas do que as fixadas no presente Regulamento.

2. Os regulamentos especificos ou as orientacdes técnicas gerais e especificas do PO, deverdo
explicitar as formas de afericdo das condi¢cdes de admissdo e aceitacdo dos beneficiarios e das
operacdes, e de comunicacdo aos interessados, em conformidade com as regras do Cédigo do
Procedimento Administrativo.

3. As autoridades de gestdo devem divulgar aos potenciais beneficiarios as condicdes gerais e
especificas de admisséo e aceitagdo dos beneficiarios e das operagoes.

Seccao |
Condicdes gerais dos beneficiarios

Artigo 9.°
Beneficiarios

Pode beneficiar dos apoios do FEDER e do Fundo de Coeséo qualquer pessoa singular ou colectiva,
do sector publico, cooperativo ou privado, com ou sem fins lucrativos, que preencha as condicdes
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gerais fixadas pelo presente Regulamento Geral e as condi¢c8es especificas que venham a ser fixadas
por regulamento especifico.

Artigo 10.°
Condigdes gerais de admissao e de aceitagdo dos beneficiarios

1. Os beneficiarios, para efeitos de admissdo da candidatura, devem satisfazer as seguintes
condicdes:

a)

b)

c)

d)

e)

)

h)

Estarem previstos como beneficiarios nos eixos prioritarios do PO e na tipologia de
investimentos a que se candidatam;

Cumprirem as condicdes legais necessarias ao exercicio da respectiva actividade,
nomeadamente terem a situacdo regularizada em matéria de licenciamento da actividade do
estabelecimento;

Comprovarem que tém a situacdo regularizada face a administracdo fiscal e a seguranca

social, ou concederem autorizacdo de acesso a respectiva informagédo pela autoridade de
gestdo nos termos do Decreto-Lei n.° 114/2007, de 19 de Abril;

Demonstrarem adequadas condicfes de solvabilidade financeira, cuja forma de afericdo
devera ser explicitada nos regulamentos especificos ou em orientagbes técnicas gerais e
especificas do PO, de acordo com a tipologia de beneficiarios;

Disporem, ou comprometerem-se a dispor & data da celebracao do contrato de financiamento,
de contabilidade organizada de acordo com o plano de contabilidade aplicavel;

Comprometerem-se a assegurar o cumprimento da programacédo temporal, fisica e financeira
da operacéo;

Nao terem sido responsaveis pela prestacéo de informagdes falsas ou pela viciacdo de dados,
de forma premeditada com o objectivo de obter um beneficio indevido, ocorridas na
apresentacdo, na apreciacdo ou no acompanhamento dos investimentos em opera¢cdes ou
projectos objecto de co-financiamento comunitario, incluindo o atribuido no ambito do Quadro
Comunitario de Apoio lll, adiante designado por QCA Ill e do Fundo de Coeséo Il, no periodo
de dois anos antes da apresentagdo da candidatura.

Nao terem sido responséaveis pela apresentacdo da mesma candidatura, no ambito da qual
ainda esteja a decorrer o processo de decisdo ou em que a decisdo sobre o pedido de
financiamento tenha sido favoravel.

2. Os beneficiarios, para efeitos de aceitacdo da candidatura, devem obedecer as seguintes
condicdes:

a)

b)

c)

Encontrarem-se legalmente constituidos, a data da celebracéo do contrato de financiamento;

Desenvolverem actividades no territorio abrangido pelo PO e pela tipologia de investimentos a
gue se candidatam;

Possuirem, ou poderem assegurar, 0s meios técnicos, fisicos e financeiros e 0s recursos
humanos necessarios ao desenvolvimento da operacao.
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Seccao Il

Operacoes

Artigo 11.°
CondicOes gerais de admissédo e de aceitacdo das operacdes

1. As operacdes, para efeitos de admissao, devem obedecer as seguintes condicdes:

2.

a)

b)

c)

Estarem previstas nos eixos prioritarios do PO e na tipologia de investimento a que se
candidatam;

Cumprirem as disposicdes legais, nacionais e comunitarias, em matéria de licenciamentos ou
autorizagOes prévias, aplicaveis ao arranque da operacgéo;

Disporem dos pareceres de entidades externas a autoridade de gestédo exigiveis de acordo
com a tipologia da operacgdo e previstos em regulamento especifico ou em orientacdes técnicas
gerais e especificas do PO, quando aplicavel.

As operac0es, para efeitos de aceitacdo, devem obedecer as seguintes condigdes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Disporem de toda a informacéo exigida em regulamento especifico ou em orientacdes técnicas
gerais e especificas do PO, para a instrucdo do processo de candidatura nos termos,
condicdes e prazos fixados pela autoridade de gestao;

Apresentarem financiamento assegurado, incluindo disponibilidade orcamental quando
aplicavel, em niveis adequados a execucao e viabilizagédo da operacao;

Demonstrarem sustentabilidade adequada a tipologia da operacgéo;

Demonstrarem um grau de maturidade das fases preparatérias aceitavel e adequado ao ritmo
de execucédo do PO;

Verificarem a conformidade com a legislacdo nacional e comunitéria identificada e que lhes
seja aplicavel;

Demonstrarem o cumprimento da legislacdo nacional e comunitaria sobre contratacdo publica,
qguando aplicavel, para os procedimentos ja concluidos ou em curso de realizacdo e
declararem o compromisso do seu cumprimento para 0s que vierem a realizar.

Artigo 12.°
Apresentacédo de candidaturas

A apresentacdo das candidaturas devera ser efectuada por via electrénica, devendo a autoridade
de gestdo assegurar 0 recurso a mecanismos e procedimentos alternativos para fazer face a
circunstancias que impossibilitem a sua utilizac&o.

Na definicdo dos procedimentos de apresentacdo de candidaturas devem ser salvaguardados os
principios de igualdade de oportunidades e da nao discriminacao.

As modalidades de apresentacdo das candidaturas deverdo ser previstas em regulamento
especifico ou em orientacdes técnicas gerais e especificas do PO.
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Sempre que a tipologia das operacBes e dos beneficiarios o permita, deve ser privilegiada a

modalidade de concurso em alternativa a possibilidade de submissdo em permanéncia das
candidaturas.

Sempre que a modalidade de concurso seja adoptada pela autoridade de gestdo, esta deve
divulgar, com a melhor antecedéncia, as caracteristicas principais dos concursos que tenciona
lancar e o calendario programado para o respectivo langamento.

As autoridades de gestdo devem definir orientages técnicas gerais e especificas para a instrugao
dos processos de candidatura, tendo em conta, nomeadamente, a comprovacao das condi¢fes de
admissdo e de aceitacdo, a categorizacdo constante do Anexo Il ao Regulamento (CE) n.°
1828/2006 da Comissédo, de 8 de Dezembro, e a prestacdo de informacdes necessarias ao
adequado acompanhamento do PO e do QREN.

As autoridades de gestdo devem promover uma ampla divulgacao aos potenciais beneficiarios da
abertura do processo de candidatura e das respectivas regras.

Para efeitos da divulgacdo prevista no namero anterior, a autoridade de gestdo fornecera aos
potenciais beneficiarios informacdes claras e circunstanciadas que incluam, pelo menos:

a) As condigBes de elegibilidade a satisfazer para poder beneficiar de financiamento no &mbito
do PO;

b) Uma descricdo dos procedimentos de andlise das candidaturas a financiamento e dos
prazos envolvidos;

c) Os critérios de selecgdo das operacges a financiar;

d) Os pontos de contacto a nivel nacional, regional ou local onde podem ser obtidas
informacgdes sobre os PO.

Artigo 13.°
Selecc¢éo das candidaturas

A apreciacao do mérito das candidaturas é fundamentada em critérios de seleccao aprovados pela
comissdo de acompanhamento do PO, que terdo em conta as prioridades estratégicas
estabelecidas para o respectivo Programa e para o QREN.

A descricédo dos procedimentos de andlise das candidaturas, os prazos envolvidos e os critérios de
seleccdo deverao constar de regulamento especifico ou de orientacdes técnicas gerais e
especificas do PO, bem como dos avisos de abertura dos concursos para a apresentacdo de
candidaturas, nos casos aplicaveis e sempre que nestes se definam condigbes mais restritivas.

A aplicacdo dos critérios de seleccdo serd suportada em parametros qualitativos e quantitativos,
devidamente ponderados, que permitam, quando aplicavel, uma hierarquizacdo objectiva das
candidaturas.

A evidéncia de aplicacdo dos critérios de seleccdo deve constar do processo de instrugdo da
candidatura.
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Artigo 14.°
Grandes projectos

Os grandes projectos seleccionados para financiamento serdo remetidos pela autoridade de gestao
ao IFDR, que os envia a Comissdo Europeia, através do sistema de informacdo da Comisséo
Europeia SFC 2007.

A informacdo a disponibilizar ao IFDR devera incluir os formularios e respectivos anexos,
devidamente preenchidos, previstos nos Anexos XXI e XXII do Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da
Comisséo, de 8 de Dezembro, assim como a restante documentagédo necessaria, atenta a natureza
especifica do projecto.

O acompanhamento da instrucdo pela Comissdo Europeia serda assegurado pela autoridade de
gestao, por intermédio do IFDR.

As informactes a apresentar a Comissao Europeia na instrucdo dos grandes projectos, deverao
atender as orientacdbes da Comissdo Europeia sobre esta matéria, que poderdo ser
complementadas por orientacdes a definir pelo IFDR no &mbito da tipologia de investimentos.

Artigo 15.°
Projectos geradores de receitas

As despesas elegiveis para os projectos geradores de receitas ndo devem exceder o valor
actualizado do custo do investimento, depois de deduzido o valor actualizado das receitas liquidas
do investimento durante um determinado periodo de referéncia, nos termos do artigo 55.° do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho.

Os parametros a considerar no calculo das despesas elegiveis em cumprimento do n.° 2 do artigo
55.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho, deverdo atender as
orientagBes da Comissdo Europeia sobre esta matéria, que poderdo ser complementadas por
orientagBes a definir pelo IFDR ou por outras entidades competentes no ambito da tipologia de
investimentos.

A autoridade de gestdo mantera o IFDR informado sobre:

a) Os projectos cujas receitas liquidas ndo puderam ser estimadas com antecedéncia, bem como
a respectiva contabilizacdo nos cinco anos seguintes a sua conclusao;

b) AlteragBes substanciais nas receitas liquidas que levaram ao célculo da taxa de
comparticipacdo apds a conclusdo da operacao.

CAPITULO IV
PROCEDIMENTOS

Artigo 16.°
Decisao de financiamento
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1. A decisdo sobre o pedido de financiamento podera ser favoravel, desfavoravel ou condicionada a
satisfacdo de determinados requisitos para ser favoravel, devendo ser objecto de notificacdo da
autoridade de gestdo, ou do organismo intermédio que esteja devidamente habilitado para o efeito,
ao beneficiario, no prazo disposto em regulamento especifico, ou na sua auséncia no prazo de 8
dias (teis nos termos do Cdadigo do Procedimento Administrativo.

2. Na decisédo favoravel de financiamento deveréo constar os seguintes elementos:
a) lIdentificacdo do beneficiario;
b) Designacéo da operacéo;

c) Descricdo sumaria da operacao, com indicadores de realizacdo e de resultado, quando
aplicavel;

d) Plano financeiro anual indicativo;
e) Explicitacdo das fontes de financiamento comunitario e nacional;
f) Datas de inicio e de fim da operacao;

g) Montante maximo do apoio, taxa de comparticipacdo, investimento total e investimento
elegivel.

3. As alterag6es aos elementos constantes das alineas a) e g) do numero anterior deverédo dar origem
a nova decisao de financiamento.

4. Todas as alteracbes aos elementos previstos no n°.2, excepto a relativa a alinea d) pelo seu
caracter indicativo, serdo objecto de formalizacéo através de adenda ao contrato de financiamento
previsto no artigo 17.°.

5. Em regulamento especifico, ou em orientacdes técnicas gerais e especificas do PO, poderdo ser
fixados elementos adicionais aos previstos nos n.°s 2 e 3.

6. Apo6s a comunicacéo da decisdo de aprovacao e envio do contrato de financiamento, o beneficiario
dispbe do prazo definido em regulamento especifico ou em orientacGes técnicas gerais e
especificas do PO, para a sua celebracéo, ou na sua auséncia de um prazo de 30 dias Uteis.

7. A ndo celebracdo do contrato no prazo referido no niumero anterior, determina a caducidade da
decisdo de financiamento sempre que nado tenha sido apresentada, pelo beneficiario, justificacédo
fundamentada e aceite pela autoridade de gestéo.

Artigo 17.°
Contrato de financiamento

1. A decisdo de financiamento é formalizada em contrato escrito a celebrar entre o beneficiario e a
autoridade de gestédo, ou organismo intermédio que esteja devidamente habilitado para o efeito,
através da delegacao desta competéncia pela autoridade de gestao.
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2. Em regulamento especifico ou em orientacdes técnicas gerais e especificas do PO poderdo ser
previstas situacdes em que o contrato de financiamento seja substituido por um termo de
aceitacao.

3. Do contrato de financiamento deverdo constar:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

a)

h)

)

k)

A designacao da operacéo que é objecto de financiamento;

Os objectivos, prazos de realizacdo da operacdo e os indicadores de realizacdo e resultado,
guando aplicavel, a alcancar pela operacgéo;

O custo total da operacdo, o montante da comparticipacdo, a identificacdo do Fundo e a e a
respectiva taxa;

A identificacdo da conta bancaria especifica do beneficiario, para pagamentos do FEDER ou
do Fundo de Coeséo;

As responsabilidades formalmente assumidas pelas partes contratantes no cumprimento das
normas e disposi¢cdes nacionais e comunitarias aplicaveis;

Os prazos de pagamento ao beneficiario, com salvaguarda das condi¢des previstas no n.° 7
do artigo 23.9;

O contetdo e a periodicidade dos relatérios de execucdo da operacdo a apresentar pelo
beneficiario a autoridade de gestao;

A obrigacao de o beneficiario garantir a criacdo de um sistema contabilistico separado ou um
cadigo contabilistico adequado para todas as transacc¢es relacionadas com a operacao;

A obrigacdo de o beneficiario respeitar integralmente as normas de contratacdo publica
aplicaveis e evidenciar claramente a articulacao entre a despesa declarada e o processo de
contratacao publica respectivo;

A especificacdo das consequéncias de eventuais incumprimentos, incluindo a resciséo;

As disposicdes para recuperar os montantes indevidamente pagos, incluindo a aplicacdo de
juros de mora e de juros compensatorios;

Os procedimentos a observar na alteracdo da operacéo;

A obrigacéo por parte do beneficiario de cumprir as disposi¢ces do presente regulamento que
se |he aplicam.

4. Para os projectos geradores de receitas deverdo constar também do contrato:

a) A obrigacéo de o beneficiario informar a autoridade de gestao das receitas liquidas geradas ao
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longo de 5 anos apés a conclusdo da operacdo, no caso de ndo ser possivel estimar com
antecedéncia as respectivas receitas;

b) A obrigacdo de o beneficiario informar a autoridade de gestdo quando as receitas liquidas
determinadas para efeito do calculo de comparticipacdo sofrerem alteracéo substancial;

c) A obrigacao de o beneficiario restituir os montantes que venham a ser devolvidos ao orgamento
geral da Unido Europeia na sequéncia da identificacdo de receitas que ndo tenham sido
devidamente consideradas no ambito de pagamentos efectuados a operacao.

5. Para os projectos cujo financiamento, total ou parcialmente, reveste a forma de ajuda
reembolsavel, devera também constar do contrato o plano de reembolsos e as disposicoes
inerentes a um eventual ndo cumprimento desse plano

6. Em regulamento especifico ou em orientag8es técnicas gerais e especificas do PO poderéo ser
fixadas condi¢Bes adicionais as previstas nos n.°s 3 e 4.

Artigo 18.°
Rescisao do contrato

1. O contrato de financiamento podera ser objecto de rescisdo unilateral pela autoridade de gestao
em caso de:

a) Nao cumprimento, por facto imputavel ao beneficiario, de obrigacbes estabelecidas no
contrato, no ambito da realizacéo da operagéo, conforme detalhe a especificar no modelo de
contrato;

b) N&o cumprimento das obrigac@es legais e fiscais do beneficiario;

c) Prestacdo de informacdes falsas sobre a situacdo do beneficiario ou viciacdo de dados
fornecidos na apresentacao, apreciacdo ou acompanhamento dos investimentos.

2. A rescisdo unilateral do contrato de financiamento pela autoridade de gestao implica a devolugéo
do apoio financeiro recebido, a que poderdo acrescer juros compensatdrios calculados a taxa legal
em vigor, no prazo de 30 dias Uteis a contar da data da recepg¢édo da notificacdo de rescisao, findo o
qual serdo acrescidos de juros de mora a taxa em vigor para as dividas ao Estado.

3. A devolucao pode ser faseada, até ao limite de 3 anos, mediante prestacao de garantia bancaria e
autorizacdo da entidade responsavel pela recuperacdo, vencendo-se juros de mora, a taxa legal
em vigor para as dividas ao Estado, até ao deferimento do pedido de devolugéo faseada, caso este
ocorra apds o termo do prazo previsto no nimero anterior.

4. Em regulamento especifico poderdo ser fixadas outras situagfes que fundamentem a rescisdo
unilateral do contrato de financiamento pela autoridade de gestéo.
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Artigo 19.°
Obrigacdes dos beneficiarios

1. Para além de outras obrigacdes que poderdo constar de regulamentos especificos, os beneficiarios
ficam obrigados a:

a)

b)

d)

e)

)

h)

k)

Por si, ou através dos seus representantes legais ou institucionais, permitir 0 acesso aos
locais de realizacdo do investimento e das accdes, e aqueles onde se encontrem oS
elementos e o0s documentos necessarios, nomeadamente os de despesa, para 0
acompanhamento e controlo;

Conservar os documentos comprovativos das despesas e das auditorias relativas a
operacao, sob a forma de documentos originais ou de cOpias autenticadas, durante um
periodo de trés anos apds o encerramento parcial ou da aceitacdo da Comissdo sobre a
declaracéo de encerramento do PO, consoante a fase em que o encerramento da operagéo
tiver sido incluido;

Proporcionar as entidades competentes as condigfes adequadas para o acompanhamento e
controlo da operagéo nas suas componentes material, financeira e contabilistica;

Manter o investimento comparticipado afecto a respectiva actividade, e, quando aplicavel,
com a localizacao geogréfica definida na operacao, pelo menos durante cinco anos, ou trés
anos no caso de investimentos de PME, contados a partir da conclusao da operacao;

N&o afectar a outras finalidades, durante o periodo de vigéncia do contrato, os bens e
servigcos adquiridos no @mbito da operacdo sem prévia autorizacao da autoridade de gestéo,
nao podendo igualmente os mesmos ser locados, alienados ou por qualquer modo onerados,
no todo ou em parte, sem a mesma autorizagao preévia;

Fornecer todos os elementos necessarios a caracterizagdo e quantificacdo dos indicadores
de realizacéo e de resultado, quando aplicavel, das operacfes apoiadas;

Dispor de um processo relativo a operacdo candidatada e aprovada, com toda a
documentacéo relacionada com a sua inscricdo e execuc¢do, devidamente organizada;

Manter a sua situagéo regularizada perante a administracdo fiscal e a seguranca social;
Proceder a reposicdo dos montantes objecto de correccdo financeira decididas pelas
entidades competentes, nos termos definidos pelas mesmas e que constardo da notificacéo
formal da constituicdo de divida;

Proceder a publicitacdo dos apoios que lhes forem atribuidos respeitando, nomeadamente os
termos do artigo 8° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da Comissao, de 8 de Dezembro e
demais legislacdo comunitaria e nacional aplicavel;

Cumprir os normativos nacionais e comunitarios em matéria de ambiente, igualdade de
oportunidades, concorréncia e contratagao publica.

2. Os beneficiarios deverao ainda assegurar que os originais dos documentos de despesa relativos a
operacao sao objecto de aposicdo de um carimbo com mencao ao PO, eixo prioritario, codigo
universal de projecto QREN, nimero de langamento na contabilidade geral, taxa de imputacao e
rubrica de investimento.
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CAPITULO V
ACOMPANHAMENTO

Artigo 20.°
Monitorizacdo operacional e financeira

1. Para assegurar a monitorizacdo operacional e financeira das operacdes co-financiadas pelo
FEDER e Fundo de Coeséo, as autoridades de gestéo informam o IFDR sobre:

a) Os indicadores financeiros e fisicos, de realizacdo, de resultado e de impacte, relacionados
com execucdo das operagles, permitindo o tratamento automatico e, nas situacdes
pertinentes, a respectiva geo-referenciagao;

b) As previsdes de execucdo da despesa ou outras situagdes relevantes que permitam habilita-lo
a

i. Enviar a Comissao Europeia as previsdes de pedidos de pagamento, em cumprimento
do n° 3 do artigo 76.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho;

ii. Antecipar eventuais atrasos com consequéncias em termos de anulacdo automatica de
autorizacbes orcamentais da Comissdo Europeia ou outras situacdes que justifiquem
propostas de revisao e reprogramacao do PO.

c) Outras informacdes sobre a gestdo e acompanhamento do PO que permitam a divulgacéo de
informacéo sobre a execucao do FEDER e do Fundo de Coeséo e de boas praticas.

2. A prestacao de informacdo a que se refere o nimero anterior devera obedecer a modelos
padronizados, calendarios e especificagdes técnicas definidos pelo IFDR.

Artigo 21.°
Prestacdo de informacéo

A autoridade de certificacdo e as autoridades de gestédo sdo responsaveis por fornecer, as entidades
publicas com competéncia para acompanhar a concretizacdo do QREN, a informagéo adequada, em
conformidade com o disposto no modelo de governacdo do QREN, bem como a, entre si,
promoverem a troca de informacg&o que favoreca a execucédo do PO.

Artigo 22.°
Certificacdo da despesa

1. Para certificacdo das despesas co-financiadas pelo FEDER e pelo Fundo de Coesdo e para
apresentacdo dos pedidos de pagamento a Comissao Europeia, as autoridades de gestdo
informam o IFDR sobre:

a) Os contratos celebrados com o0s organismos intermédios com identificagdo das respectivas
competéncias delegadas;
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b) O sistema de controlo interno do PO;

c) Os procedimentos e as verificacbes fisicas e documentais realizadas para avaliar a
conformidade das despesas declaradas, incluindo a verificacdo do cumprimento das regras de
contratacao publica;

d) Asirregularidades detectadas e as medidas adoptadas;

e) O cumprimento das recomendac¢@es decorrentes de ac¢des de controlo;

f) A constituicdo de situacbes de divida com a respectiva fundamentacao;

g) As deducdes efectuadas nas declaracdes de despesa que resultem de irregularidades.

A prestacao de informacdo obedecera a modelos padronizados e condi¢cbes especificas a definir
pelo IFDR.

As despesas relativamente as quais tenha sido apurada uma situagdo de irregularidade serdo
imediatamente deduzidas pela autoridade de gestdo a despesa elegivel declarada ao IFDR,
independentemente do momento em que se venha a concretizar a recuperacao dos pagamentos
indevidos que possam ter ocorrido.

CAPITULO VI
FINANCIAMENTO

Artigo 23.°
Pagamentos

O IFDR efectua transferéncias directas aos beneficiarios, as autoridades de gestdo dos PO das
Regifes Autbnomas e aos organismos intermédios responsaveis por subvencdes globais, pela
gestdo de sistemas de incentivos as empresas ou por mecanismos de engenharia financeira, em
regime de adiantamento ou de reembolso.

O circuito financeiro entre o IFDR e os organismos intermédios referidos no namero anterior é
definido em contrato a celebrar entre estas partes e as autoridades de gestao.

As transferéncias directas aos beneficiarios, as autoridades de gestdo dos PO das Regibes
Autébnomas e aos organismos intermédios responsaveis por subvencdes globais, pela gestdo de
sistemas de incentivos as empresas ou por mecanismos de engenharia financeira, sédo executadas
com base em pedidos de pagamento emitidos pelas autoridades de gestao.

Os pagamentos aos beneficiarios sdo efectuados:

a) a titulo de reembolso, na sequéncia da apresentacdo de pedidos de pagamento,
acompanhados de coépia dos documentos de despesa realizada e paga pelo beneficiario
(factura e recibo ou documentos de valor probatério equivalente), ou

b) a titulo de adiantamento, mediante a apresentacéo das copias das respectivas facturas, ficando
neste caso o0 beneficiario obrigado a apresentar a autoridade de gestéo, no prazo de 20 dias
Uteis, contado a partir da data de pagamento da comparticipagdo, 0os comprovativos do
pagamento integral da despesa que serviu de base ao pagamento do adiantamento.
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As autoridades de gestdo podem definir em regulamento especifico outras modalidades de
adiantamento, com indicacdo do respectivo valor maximo, prazo para apresentacdo do documento
comprovativo do pagamento, quando aplicavel, e as condicées de cessacao.

Os pagamentos serdo efectuados até ao limite de 95% do montante maximo do apoio para a
operacao, sendo o pagamento do respectivo saldo (5%) autorizado pela autoridade de gestao apds
a apresentacdo pelo beneficiario do Relatério Final e confirmacdo da execucédo da operacdo nos
termos previstos no contrato.

A execucao dos pedidos de pagamento € assegurada pelo IFDR no prazo de 15 dias, desde que
satisfeitas as seguintes condicdes:

a) As disponibilidades de tesouraria;
b) A suficiéncia das informagdes exigiveis na fundamentagéo do pedido de pagamento;
c) As condicBes de regularizacédo dos beneficiarios;

d) A eventual decisdo de suspensdo de pagamentos aos beneficiarios ou de transferéncias as
autoridades de gestdo dos PO das Regides Autbnomas e aos organismos intermédios
responsaveis por subvencfes globais, pela gestdo de sistemas de incentivos as empresas ou
por mecanismos de engenharia financeira.

As transferéncias da Comissdo Europeia a titulo de pagamentos do FEDER ou do Fundo de
Coesao sdo efectuadas para as respectivas contas tituladas pelo IFDR, que devera gerir os fluxos
financeiros para as contas por PO e por Fundo por si tituladas.

A gestao dos fluxos financeiros referida no numero anterior devera ser prosseguida no objectivo de
favorecer a realizacdo financeira de cada PO.

Os juros gerados pelas transferéncias da Comissédo Europeia a titulo de adiantamentos, desde a
entrada na conta titulada pelo IFDR até a saida da conta das autoridades de gestdo dos PO das
Regides Autbnomas ou dos organismos intermédios seréo canalizados para o PO respectivo como
parte da comparticipacdo publica nacional, e serdo declarados a Comissao Europeia aquando do
encerramento do Programa.

As regras de utilizacao dos juros acumulados durante o periodo de programacéao, serdo definidas
no acordo assinado entre a autoridade de gestdo e o organismo intermédio responsavel pela
subvencao global, pelo sistema de incentivos as empresas ou pelo mecanismo de engenharia
financeira.

Deverédo ser comunicadas ao IFDR, pelas entidades competentes, nomeadamente as autoridades
de gestdo e os organismos intermédios responsaveis por subvencdes globais, pela gestdo de
sistemas de incentivos as empresas ou por mecanismos de engenharia financeira, eventuais
situacGes de suspensdo de pagamentos e respectivas anulacdes acompanhadas da devida
fundamentacéo.

O IFDR da conhecimento as autoridades de gestao dos pagamentos efectuados aos beneficiarios e
das transferéncias efectuadas para os organismos intermédios responsaveis por subvencfes
globais, pela gestdo de sistemas de incentivos as empresas ou por mecanismos de engenharia
financeira, bem como dos montantes recuperados, no &mbito do respectivo PO.
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Artigo 24.°
Recuperacdes

As autoridades de gestdo comunicarao ao IFDR todas as informacgdes relevantes em relacdo as
dividas ao PO.

A constituicdo da divida e respectiva fundamentagdo devera ser comunicada pela autoridade de
gestdo ao beneficiario, com conhecimento ao IFDR, independentemente do processo de
recuperacgédo adoptado.

Quando se justificar a recuperacdo de montantes indevidamente pagos ou ndo justificados, a
respectiva restituicdo sera efectuada através da compensacdo com créditos ja apurados ou
passiveis de apuramento a curto prazo, relativos a mesma operacédo, salvaguardando o disposto
no n.° 3 do artigo 98.° do Regulamento n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho.

Na impossibilidade de ser efectuada a compensagdo prevista no ndmero anterior, a entidade
responsavel pela recuperacdo, que é a entidade que efectuou o pagamento, notificara o
beneficiario sobre o montante a restituir, o respectivo prazo e a fundamentagdo da deciséo.

As entidades beneficiarias devem restituir os montantes em causa no prazo de 30 dias (teis a
contar da respectiva notificagdo efectuada pela entidade responsavel pela recuperacdo, em
execucao da decisdo da autoridade de gestdo, ap6s o que 0os mesmos sdo acrescidos de juros de
mora a taxa em vigor para as dividas ao Estado.

Em situacdes devidamente fundamentadas, a entidade responsavel pela recuperacao pode
autorizar a prorrogacao do prazo referido no nimero anterior, caso em que 0s juros de mora sao
devidos a partir do termo do prazo concedido a entidade para proceder a restituicao.

As restituicoes podem ser faseadas, até ao limite de 3 anos, mediante prestacdo de garantia
bancaria e autorizacdo da entidade responsavel pela recuperagéo, vencendo-se juros de mora, a
taxa legal em vigor para as dividas ao Estado, até ao deferimento do pedido de restituicdo faseada,
caso este ocorra apés o termo do prazo previsto no n.° 5.

Em alternativa a restituicdo referida nos niumeros anteriores, podera ser acordada entre a entidade
responsavel pela recuperacao e a autoridade de gestdo a compensacao por créditos relativos ao
mesmo beneficiario, no mesmo Fundo e no mesmo PO.

Em situacdes excepcionais, a compensacdo podera ser efectuada com créditos relativos ao
mesmo Fundo noutro PO, mediante acordo entre o IFDR e as autoridades de gestdo dos PO
envolvidos.

Caso ndo se verifiqgue a restituicdo nos moldes referidos nos ndmeros anteriores, o contrato de
financiamento sera objecto de rescisdo, implicando a obrigacédo de restituicdo pelas entidades
beneficiarias da totalidade dos montantes recebidos, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 18.°

Os montantes que sejam objecto de restituicAo ao orcamento geral da UE, em resultado das
receitas ndo tidas em conta para efeitos do calculo da comparticipagcdo comunitaria ou nao
deduzidas nas despesas, serdo recuperados pela entidade responsavel pelo pagamento ao dos
beneficiarios responsaveis pelas respectivas operacgdes.

Sempre que os beneficiarios obrigados a restituicao de qualquer quantia recebida ndo cumpram a
sua obrigacdo no prazo estipulado, é a mesma realizada através de execugéo fiscal, a promover
nos termos da legislagdo aplicavel.
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CAPITULO VI
ORGANIZAGAO

Artigo 25.°
Informacgéo e publicidade

A autoridade de gestdo assegurara a ampla divulgacdo do PO aos potenciais beneficiarios e ao
publico em geral, nos termos dos artigos 5.° a 9.° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da
Comissao, de 8 de Dezembro, incluindo a publicacao, preferencialmente em formato electrénico,
da lista de beneficiarios, designacdo das operacdes e os montantes das subvencdes publicas
atribuidas.

A preparacdo e execucdo dos planos de comunicacdo dos PO, da responsabilidade da
respectiva autoridade de gestao, devem ser articuladas com o plano de comunicacdo do FEDER
e do Fundo de Coeséo e com a Estratégia de Comunicacdo do QREN.

A execucdo do Plano de comunicagéo e das medidas empreendidas pela autoridade de gestéo
séo objecto de:

a) Informacéo a comissédo de acompanhamento;
b) Inclusdo nos relatdrios de execucao, anuais e final;
c) Avaliacdo dos respectivos resultados.

As autoridades de gestdo séo responsaveis pela verificacdo do cumprimento das medidas de
divulgagdo e publicidade do financiamento das operagfes por parte dos beneficiarios e da
transmissao ao IFDR de evidéncias dessas verificacoes.

O IFDR e as autoridades de gestao deverdo promover o intercambio de experiéncias nesta
matéria assim como o funcionamento em rede e a associacdo com organismos que estejam em
condicdes de divulgar o apoio comunitario.

CAPITULO VI
Sistemas de informacéo

Artigo 26.°
Caracteristicas gerais
O sistema de informacdo do FEDER e do Fundo de Coeséo € um instrumento de gestdo, de

certificacdo, de registo dos fluxos financeiros, de controlo, de acompanhamento, de avaliacéo e
de monitorizacéo fisica e financeira.

O sistema de informacao do FEDER e do Fundo de Coesédo é um sistema integrado e modular,
cuja arquitectura respeita o0 modelo de governagdo do QREN e dos PO, promovendo a
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simplificacdo dos procedimentos e dos fluxos de informacédo, assegurando também uma plena
coeréncia com o sistema de informac&o da Comisséo Europeia SFC 2007.

3. O sistema de informacdo do FEDER e do Fundo de Coesdo deve assegurar a plena
desmaterializacdo dos procedimentos, dos suportes documentais e dos circuitos de informacéo e
financeiros.

4. O sistema de informacdo do FEDER e do Fundo de Coesdo deve assegurar as informacdes
necessarias ao exercicio da coordenagdo e monitorizacao estratégica do QREN e dos PO.

Artigo 27.°
Caracteristicas técnicas

O sistema de informagdo do FEDER e do Fundo de Coesdo deve satisfazer as seguintes
caracteristicas técnicas:

a) Ser baseado em tecnologias Web;

b) Assegurar a comunicagdo e integragdo com os sistemas de informagcdo das diversas
entidades, suportada preferencialmente em Web services.

Artigo 28.°
Sistema de informacéo da Autoridade de Certificacéo

1. O IFDR é responsavel pelo desenvolvimento do sistema de informagdo da autoridade de
certificacdo, e da entidade pagadora, do FEDER e do Fundo de Coesao, que devera satisfazer
as seguintes caracteristicas:

a) Receber informacédo das autoridades de gestédo agregada ao nivel do eixo prioritario;
b) Assegurar a ligacdo ao SFC 2007.

2. O IFDR deve definir os requisitos de interface com os sistemas de informacao das autoridades
de gestdo e de acesso aqueles para consulta e registo de verificacdes aos seus sistemas de
informacdo, bem como os niveis de seguranca, quer interna quer na relagdo com outros
sistemas de informacéo.

3. O IFDR deve assegurar a realizacdo de auditorias regulares aos sistemas de informagéo das
autoridades de gestdo e dos organismos intermédios responsaveis, nomeadamente, por
subvencdes globais, pela gestao de sistemas de incentivos as empresas ou por mecanismos de
engenharia financeira, por forma a avaliar da sua conformidade aos requisitos fixados e a
satisfacdo das regras de seguranca, tendo em vista obter informacao sobre a confianca que os
mesmos |he oferecem para efeitos de certificacdo da despesa.
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Artigo 29.°
Sistema de informacédo das Autoridades de Gestdo

As autoridades de gestdo sdo responsaveis pelo desenvolvimento dos seus sistemas de
informacéo, que deverdo satisfazer o disposto na regulamentacdo nacional e comunitaria
aplicavel e no presente regulamento.

O sistema de informacéo de cada autoridade de gestdo, ou dos organismos intermédios com os
quais tenha sido celebrado contrato de delegacdo de competéncias, devera promover a
desmaterializacdo na tramitagdo dos processos, prevendo a submissdo electronica de
formuléarios e outros documentos relativos as diferentes fases do ciclo de vida das operacgdes.

O sistema de informagédo das autoridades de gestdo devera satisfazer ainda as seguintes
condicdes:

a) Fornecer a informacdo para a autoridade de certificacdo agregada ao nivel de eixo
prioritario;

b) Bloquear a informacéo a data da emissdo do pedido de certificacdo;

c) Facultar o acesso para consulta da informacdo relevante, incluindo os relatorios de
execucdo, ou para verificacdo e registo das verificagfes efectuadas, pela autoridade de
certificacéo;

d) Fornecer a informac&o necessaria para a monitorizacao estratégica do PO e do QREN e a
monitorizacdo operacional e financeira do FEDER e do Fundo de Coeséo;

e) Utilizar o cédigo universal de projecto do QREN;

f) Dispor de informacdo geo-referenciada, de acordo com as especificacdes a definir pelo
IFDR.

As autoridades de gestdo deverdo fixar os niveis de segurangca do sistema de informacao,
interna, na ligacdo com o0s organismos intermédios responsaveis, nomeadamente, por
subvencdes globais, pela gestéo de sistemas de incentivos as empresas ou por mecanismos de
engenharia financeira e nas relacdes com os beneficiarios, para efeitos de assegurar a plena
desmaterializacdo dos procedimentos e dos circuitos de informacao e financeiros.

Os organismos intermédios responsaveis, nomeadamente, por subvencdes globais, pela gestdo
de sistemas de incentivos as empresas ou por mecanismos de engenharia financeira, deverdo
ter um sistema de informacdo que satisfaca as condi¢cbes gerais fixadas no presente
regulamento e as condi¢bes especificas que lhe sejam fixadas pela autoridade de gestdo, em
coeréncia com o disposto nos nimeros anteriores.
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